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Introducción 

Por mandato de los Ministros, las Ministras y las Altas Autoridades del Deporte de Iberoamérica, en 
2022, el Consejo Iberoamericano del Deporte (CID), la Organización de las Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Cooperación Alemana para el Desarrollo – GIZ, se 
constituyeron en consorcio para llevar a cabo la creación de los primeros indicadores comunes para 
medir el impacto del deporte y la actividad física en el desarrollo sostenible en la región de 
Iberoamérica. Posteriormente, en 2023, se sumaron como integrantes del consorcio el Banco de 
Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF) y la Universidad Rey Juan Carlos de España. 

Los indicadores iberoamericanos del deporte tienen como propósito que los países dispongan de 
información periódica, estandarizada y comparable sobre el impacto del deporte en las diferentes 
dimensiones del desarrollo sostenible, así como la evaluación periódica de políticas que permita 
reconocer oportunidades de mejora y sustentar logros y resultados. Adicionalmente, los indicadores 
buscan facilitar la medición del retorno social del deporte que, en última instancia, promueva el 
incremento de la inversión en el deporte y la actividad física.  

En la XXIX Asamblea General del CID en Cartagena, Colombia, en mayo de 2023, se aprobó por 
unanimidad la creación de 12 indicadores y cuatro datos claves para ser implementados en la región. 
Adicionalmente, se acordó realizar un estudio piloto de los indicadores en un grupo de países 
postulantes.  

El objetivo del piloto consiste en validar la pertinencia y aplicabilidad de los indicadores para ser 
escalados a toda la región, así como realizar un primer cálculo de aquellos donde sea posible según 
las fuentes de información disponibles. A partir de ello, se generará un informe para cada país sobre la 
situación de los indicadores y un documento transversal de resultados y lecciones aprendidas.  

Una primera fase del piloto se realizó en Chile, Costa Rica y Ecuador entre agosto de 2023 y marzo de 
2024 y sus resultados fueron presentados en la XXX Asamblea General del CID en Washington, DC. 
Una segunda fase del piloto se implementó en Colombia y Perú entre septiembre de 2024 y marzo de 
2025 y se espera que sus resultados también sean presentados en la XXXI Asamblea General del CID. 

El presente documento corresponde al Informe País de Colombia donde se analiza la situación de los 
indicadores y los alcances de las fuentes de información, así como los retos para su implementación 
acorde con el contexto institucional, cultural y socioeconómico del país. De igual manera, se establece 
la vinculación de los indicadores con las políticas y programas para el deporte y la actividad física en el 
país y algunas lecciones aprendidas durante la ejecución del piloto. 

De entrada, es importante destacar que el piloto ha resultado un ejercicio muy valioso al permitir 
mapear información, identificar retos, ubicar oportunidades y preparar a los equipos de trabajo de 
Colombia para la implementación general de los indicadores en la región en el futuro. 

Por otro lado, desde una perspectiva transversal internacional, existe el reto de lograr indicadores 
estrictamente comparables entre los países, pues actualmente, debido a las diferentes categorías 
presupuestales que emplean los países y a las diferentes poblaciones objetivo de las encuestas 
nacionales, algunos indicadores no son estrictamente comparables a menos que se realice un ejercicio 
de estandarización conceptual y estadística más profundo y riguroso. 

 



 

 

El Informe País de Colombia se complementa con las fichas técnicas de los indicadores cuyo valor fue 
posible calcular durante el piloto y con el manual general de elaboración de fichas técnicas para los 
indicadores cuyo valor no pudo ser estimado en esta fase por falta de disponibilidad de datos. Las 
fichas técnicas describen de manera detallada las principales características de los indicadores y tiene 
como propósito facilitar su correcta interpretación, implementación y escalabilidad. De igual manera, 
las fichas resultan esenciales para poder replicar su cálculo y fomentar la discusión entre expertos y 
expertas. 

En el mismo sentido, también se recomienda consultar el Informe de resultados y lecciones aprendidas 
de la fase dos del piloto donde se presenta una visión de conjunto de los avances de los países 
participantes y el resultado de la valoración técnica de los indicadores por parte de los países, además 
de incluir un listado de lecciones aprendidas y recomendaciones para la implementación general de los 
indicadores en toda la región. 

Finalmente, el consorcio de cooperación internacional conformado por el CID, UNESCO, GIZ, CAF y la 
Universidad Rey Juan Carlos, desean expresar un especial agradecimiento al Grupo Interno de 
Trabajo de Actividad Física del Ministerio del Deporte de Colombia, cuyo equipo técnico estuvo 
fuertemente involucrado y comprometido para el desarrollo de este documento. 

 

  



 

 

I. Contexto de país 

El deporte y la actividad física de los países guarda estrecha relación con su entorno social, cultural y 
económico, así como con las visiones y prioridades plasmadas en sus políticas y programas 
estratégicos para el sector. Es por ello por lo que para comprender de una mejor forma la situación de 
los indicadores y los retos y oportunidades para consolidar una batería común de indicadores en la 
región, es importante partir de un panorama del contexto del país asociado a los indicadores. 

Según estimaciones del Banco Mundial, Colombia es un país de ingreso medio alto (World Bank, 
2025), a pesar de que enfrenta importantes retos económicos y sociales que limitan el bienestar de 
gran parte de su población. Algunas de sus principales características socioeconómicas son: alta 
concentración de ingresos en pocas manos expresado en un coeficiente Gini de 0,546 en 2023, 
(DANE, 2024b); altos niveles de pobreza, ya que para el mismo año, la pobreza monetaria fue del 33% 
y la pobreza monetaria extrema fue del 11,4% (DANE, 2024a).  

Político-administrativamente Colombia está organizada en 32 departamentos, 1103 municipios (DANE, 
n.d.-b), aunque existen otras divisiones especiales como las provincias, las entidades territoriales 
indígenas y los territorios colectivos. De esta manera el país cuenta con una organización de nivel 
nacional y niveles subnacionales (PROCOLOMBIA, 2023). En términos demográficos, para el 2025 se 
estima una población total de 53.110.609 habitantes, de los cuales el 76 % reside en cabeceras 
municipales y el 24 % en centros poblados y zonas rurales dispersas (“DANE - Proyecciones de 
población,” n.d.). (DANE, n.d.-a) 

La interconexión entre el aumento de la esperanza de vida a 77.4 años para 2024 (“DANE - 
Nacimientos y Defunciones,” n.d.) y la continua disminución de la natalidad reflejan un cambio en la 
dinámica demográfica del país (DANE, 2021). Aunados a factores como la postergación de la 
maternidad y paternidad, la urbanización y la mayor participación femenina en el trabajo contribuyen a 
la reducción de la fecundidad. Esto genera una población envejecida y plantea nuevos retos en 
planificación demográfica y bienestar social (Bruni et al., 2024). 

De otra parte, Colombia es un país con un largo conflicto armado, el cual ha generado una violencia 
prolongada durante más de 50 años que ha generado impactos y daños devastadores tanto para las 
víctimas, familiares, comunidades, organizaciones e instituciones públicas, como para el conjunto de la 
sociedad colombiana (Centro Nacional de Memoria Histórica, 2013). Así mismo, el país es un 
escenario de diferentes conflictos sociales de distinto orden, que revelan problemáticas vinculadas con 
la falta de acceso y garantía a los derechos fundamentales de poblaciones y grupos sociales, o bien, 
están relacionados con reclamos de comunidades contra actores privados y públicos, originados en 
situaciones en las que aquéllas vislumbran una disminución o afectación a sus condiciones de vida 
(Defensoría del Pueblo, 2023). 

La Constitución Política de 1991 en su artículo 7, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de 
la Nación. Así las cosas, se identifican tres grandes grupos étnicos: los pueblos indígenas, las 
comunidades afrocolombianas que incluyen los raizales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina, y el pueblo Rom o Gitano. Etnias que según su ubicación poseen su propia identidad, 
costumbres y tradiciones marcando diferencias al interior de cada grupo, que a su vez aportan 
significativamente al patrimonio cultural del país. No obstante, son minorías que presentan 
necesidades básicas insatisfechas y condiciones de pobreza extrema (Parra Dussán & Rodríguez, 
2005) (DANE, 2023).  



 

 

  

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, 
con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista. El Presidente de la 
República es Jefe del Estado, Jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa. Así mismo, el 
Gobierno Nacional está formado por el Presidente de la República, los ministros del despacho y los 
directores de departamentos administrativos (“CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA,” 1991)1.  

Este panorama de país representa la multiculturalidad, altos niveles de pobreza y desigualdad, 
cambios demográficos importantes, así como niveles de violencia y conflictos sociales presentes en 
diferentes regiones del país, evidenciando una necesidad latente de políticas sociales y una mayor 
presencia del Estado en los territorios que mejoren las condiciones de bienestar de las personas y 
comunidades. 

En este escenario coexisten las políticas públicas en deporte, recreación y actividad física, las cuales 
no solo tienen en su objeto la garantía de los derechos de las personas a las practicas físicas, sino que 
en especial buscan el beneficio social y económico de los individuos y las comunidades, lo cual 
representa mejores niveles de desarrollo, convivencia y salud para el país.  

En la agenda del Estado Colombiano las practicas físicas han estado desde inicios del siglo XX. Sin 
embargo, el desarrollo del liderazgo institucional desde el nivel nacional está marcado por los 
siguientes hitos: el primero fue la creación del Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte 
(Coldeportes) en 1968, para luego dar paso al Departamento Administrativo del Deporte, la Recreación, 
la Actividad Física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre en el 2011, y finalmente la reciente creación 
del Ministerio del Deporte en el 2019. 

En cuanto a la normatividad para el sector existen dos normas básicas que sostienen y dan sentido al 
sector y a sus políticas. La primera es la disposición del artículo 52 de la Constitución Política de 
Colombia por la cual se “reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, a la práctica del 
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre y determina el papel del Estado en el fomento de estas 
actividades”. Así mismo, existe la Ley 181 de 1995 conocida como ley del Deporte por la cual se dictan 
disposiciones para el fomento del deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la 
Educación Física y se crea el Sistema Nacional del Deporte (Congreso de la República de Colombia, 
1995). Estas normas dan fundamento a las diferentes políticas y competencias para el deporte, la 
recreación y la actividad física en el país para las entidades públicas de los niveles nacionales y 
subnacionales que han permitido acciones para el fomento y desarrollo del sector, así como la 
organización del deporte asociado en el país mediante las federaciones, ligas y clubes deportivos.   

Aunque la legislación deportiva en Colombia ha avanzado mediante la expedición de más de 50 
normas entre decretos y leyes que reglamentan diferentes aspectos del sector como el dopaje, el 
deporte paralímpico, exenciones tributarias, entre otras, todas buscan el fortalecimiento del sistema 
nacional del deporte, el cual funciona a partir de dos dimensiones: la pública, que reúne todos las 
acciones de las entidades públicas de diferente nivel; y la conformada por el llamado deporte asociado 
en el que se encuentra el Comité Olímpico Colombiano, Comité Paralímpico, las federaciones , ligas y 
clubes en cada uno de los deportes. 

 

 
1 Tomado de los Artículos 1 y 115 de la Constitución Política de Colombia.  



 

 

En este sentido, las políticas del deporte, la recreación y la actividad física en Colombia se desarrollan 
en dos niveles que se articulan entre sí: políticas del nivel nacional que lidera el Ministerio del Deporte 
y políticas de los niveles subnacionales departamentales, municipales y distritales, lideradas por los 
entes deportivos territoriales o quien haga sus veces, que obedecen y dan respuesta a las diferentes 
necesidades de las poblaciones y los territorios, en un marco de autonomía que deriva de la 
descentralización político-administrativa el país.  

Ahora bien, en general las políticas del sector se organizan en áreas misionales desde el nivel nacional 
bajo la estructura de la acción del Ministerio del Deporte. La primera de esas áreas es el Fomento y 
Desarrollo de la recreación, la actividad física, el deporte escolar y el deporte social comunitario; la 
segunda es el Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, el cual se encarga de impulsar el deporte de 
altos logros, en coordinación con el Comité Olímpico Colombiano, Comité Paralímpico Colombiano, las 
federaciones deportivas nacionales y los entes deportivos departamentales y municipales; la tercera 
son los Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del Deporte que buscan garantizar la 
infraestructura deportiva y de información para el cumplimiento de programas, planes y eventos 
deportivos de alto rendimiento, de recreación, actividad física y aprovechamiento del tiempo libre; y la 
cuarta es la Inspección Vigilancia y Control de los organismos deportivos y demás a entidades del 
Sistema Nacional del Deporte (Ministerio del Deporte, 2024b).  

Para el desarrollo de las políticas del sector existen dos tipos de orientaciones. En primera medida, 
encontramos orientaciones técnicas de largo plazo entre las que se destacan: Lineamientos 
orientadores para la promoción de la actividad física y la disminución de comportamientos sedentarios 
en Colombia (Ministerio del Deporte, 2022); Lineamientos de Política Pública en Ciencias del Deporte 
(Coldeportes, 2015); y Lineamientos de política pública para la Equidad de Género en el Sector 
Deporte, Recreación, Actividad Física y Aprovechamiento del Tiempo Libre (ONU Mujeres & Ministerio 
del Deporte, 2022). Todos estos lineamientos constituyen insumos fundamentales para la creación 
desarrollo de diferentes estrategias para el sector.  

En segunda medida, encontramos las orientaciones de política de medio plazo se construyen en el 
marco del Plan Nacional del Desarrollo el cual es el documento que sirve de base y provee los 
lineamientos estratégicos de las políticas públicas formuladas por el Presidente de la República a 
través de su equipo de Gobierno (DNP, 2022b). En este caso el Plan Nacional del Desarrollo 2022 -
2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida incluye un apartado titulado “Derecho al deporte, la 
recreación y la actividad física para la convivencia y la paz”, desarrollando preceptos que se expresan 
con mayor vigor en el Plan Estratégico Sectorial Deporte, Recreación y Actividad Física 2023-2026 
(Ministerio del Deporte, 2023c), el cual establece las siguientes líneas estratégicas : I. Democratización 
del acceso de la población al deporte, la recreación y la actividad física con enfoque diferencial e 
inclusivo; II. Jornada Deportiva Escolar Complementaria; III. Atletas y paratletas como embajadores de 
paz en el mundo; IV. Más mujeres en el deporte; V. El deporte, la recreación y la actividad física como 
dinamizadores de la economía popular; y VI. Fortalecer la gestión y dirección del sector Deporte, 
Recreación y la Actividad Física.  

El Sistema Nacional de Evaluación de Gestión y Resultados (Sinergia) realiza el seguimiento y 
evaluación de las políticas y programas de gobierno, con el objetivo de generar información de calidad 
para la toma de decisiones. En este sentido, para el sector del deporte, la recreación y la actividad 
física se realiza el seguimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y por otra parte las 
evaluaciones estratégicas de las principales políticas y programas del Gobierno Nacional (“Sinergia,” 
n.d.) 



 

 

 

En el sector se realizó la Evaluación de Operaciones, Institucional y Resultados del Plan Decenal del 
Deporte (2009-2019), a partir de la cual se evidenciaron algunos de los siguientes logros para el 
sector:  

I. El país ha avanzado en la búsqueda de garantizar ese derecho. Por una parte, la población 
que accede a los programas del Ministerio del Deporte reconoce los beneficios que estas 
prácticas traen sobre aspectos particulares de sus vidas como la salud o el rendimiento 
académico; sobre sus relaciones con sus entornos sociales y familiares; sobre sus intereses al 
ser un medio para aproximarse a temas culturales y ambientales; y por último, perno no menos 
importante, sobre las condiciones de violencia y seguridad de los entornos que frecuentan. 

II. La calidad de los programas promovidos por el Ministerio del Deporte recibe altas 
calificaciones por parte de sus beneficiarios, lo que demuestra la capacidad operativa no solo 
del Ministerio sino de los entes departamentales y municipales. 

III. Aunque no dependen en su totalidad del sector deporte y aún se debe avanzar en ello, se 
observa una importante oferta de espacios para la práctica de actividades físicas que es uno 
de los Factores Críticos de Éxito FCE identificados para esta evaluación (DNP, 2022a). 

Así mismo, se plantearon algunos retos para el sector como:  

I. La necesidad de fortalecer y multiplicar las estrategias de promoción y ampliar la cobertura de 
los subprogramas del Estado, pues a través de ellos únicamente se está atendiendo al 7,1% 
de las personas que realizan actividades físicas y recreativas.  

II. Desarrollar estrategias que permitan atraer recursos del sector privado y vincular de forma 
efectiva la actividad física con las políticas de salud, educación, infraestructura e inclusión 
social aprovechando los múltiples beneficios que demuestra la práctica de la actividad física 
(DNP, 2022a). 

III. Al contar el sector con recursos limitados este sigue siendo un reto importante para la 
sostenibilidad de todas las estrategias del sector. 

En cuanto a datos para el sector del deporte, la recreación y la actividad física en Colombia, se pueden 
mencionar varias fuentes. La primera de ellas es Sinergia, que provee datos de seguimiento del 
cumplimiento de los Planes Nacionales de Desarrollo y las evaluaciones de Políticas Públicas. En 
segunda medida se cuenta con datos de cumplimiento de recomendaciones en actividad física en el 
país a partir de la Encuesta Nacional de Situación Nutricional ENSIN en sus versiones 2005, 2010 y 
2015 (Ministerio de Salud y Protección Social, n.d.). Así mismo, el Diseño Cuenta Satélite del Deporte 
(CSD) realizado entre el Departamento Nacional de Estadística DANE y el Ministerio del Deporte 
mostró la existencia de Estadísticas asociadas al deporte en las cuales se incluyeron diferentes 
preguntas relacionadas con actividad física y prácticas deportivas en el desarrollo de encuestas 
nacionales (DANE, 2022a). El proyecto de cuenta satélite se encuentra en desarrollo y se espera 
culminar al final del 2025. Otra fuente importante es el Global Observatory for Physical Activity GoPA el 
cual desarrolla tres indicadores relacionados con actividad física: Investigación, Vigilancia y Política 
que se desarrollan mediante las Tarjetas País de las cuales existe la versión 2015, 2020 y en el 2025 
se publicara una nueva versión (Global Observatory for Physical Activity, 2021a).  



 

 

Ahora bien, en la actualidad el Ministerio del Deporte se encuentra desarrollando la Encuesta Nacional 
de Actividad física y Comportamientos sedentarios 2025. Así mismo, se está trabajando en la creación, 
adopción e implementación del Sistema Único de Información del Sistema Nacional Deporte. En este 
sentido, los anteriores proyectos trabajan en pro de crear y mantener indicadores para el desarrollo del 
deporte, la recreación y la actividad física en Colombia, como herramienta para la mejor toma de 
decisiones en política pública.  

Es importante tener en cuenta que, frente al reto de aumentar la práctica de actividad física en todo el 
curso de vida en Colombia, se ha estado trabajando en el fortalecimiento del trabajo intersectorial e 
interinstitucional y donde el rol de los sectores del deporte, salud, educación, cultura, transporte, 
ambiente, la academia, el trabajo de redes y organizaciones que promueven la actividad física, el 
sector privado, entre otros, son fundamentales para lograr una Colombia más activa. 

  



 

 

II. Proceso de creación de indicadores 

La creación e implementación del piloto de los indicadores se inició formalmente en 2022 cuando en la 
XXVIII Asamblea general del CID los Ministros, las Ministras y las Altas Autoridades del Deporte de 
Iberoamérica dieron mandato para su creación. Después de tres años, y posterior a un amplio proceso 
de análisis participativo para su creación y revisión, los indicadores han sido aplicados en estudios 
piloto en cinco países de la región: Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador y Perú, con resultados 
alentadores hacia su implementación general en toda la región. En la Figura 1 se describe la línea de 
tiempo de los principales hitos políticos y técnicos en la conformación de los indicadores. 

El proceso de identificación de los indicadores comenzó con una revisión de la literatura especializada 
sobre los indicadores disponibles del deporte y su relación con el desarrollo sostenible (SGI-CID, 2019; 
Commonwealth 2020a, 2020b, 2019; UNESCO, 2018 y 2017) para generar un documento conceptual 
y normativo. 

Posteriormente, se aplicó un cuestionario exploratorio en línea para identificar temáticas prioritarias de 
medición de los indicadores en la región con la participación de 83 expertos de 22 países, de los 
cuales, el 44% trabajaba en el gobierno, 11% en la academia, 10% en ONGs, 10% en organizaciones 
internacionales, 8% en escuelas de formación deportiva, 4% en un club deportivo y el 13% en otros 
sectores.  

Tras realizar lo anterior, el consorcio, integrado por el CID, UNESCO y GIZ, propuso un conjunto inicial 
de 60 indicadores para ser analizados en un amplio proceso de análisis participativo, a partir del cual 
poder seleccionar una batería de indicadores prioritarios para ser implementados en la región. Este 
proceso incluyó 18 entrevistas semiestructuradas a expertos de la academia, funcionarios 
gubernamentales y de organismos internacionales (octubre-noviembre de 2022), en las cuales éstos 
emitieron recomendaciones e identificaron aquellos indicadores más importantes y factibles de 
implementar. Adicionalmente, se realizaron dos grupos focales virtuales con 22 representantes 
técnicos gubernamentales en noviembre de 2022 en donde los asistentes ordenaron los indicadores 
de acuerdo con su nivel de importancia en función de su relevancia para el desarrollo, claridad 
conceptual y disposición de información para su cálculo. Lo mismo sucedió en una reunión virtual de 
validación preliminar de los indicadores en noviembre de 2022, con la participación de 37 
representantes gubernamentales de 17 países de la región. 

Basándose en los hallazgos de los ejercicios previos y tomando en consideración criterios técnicos y 
los intereses temáticos de la región, el Consorcio seleccionó 13 indicadores y 4 datos clave para un 
análisis final de valoración y selección en un taller técnico presencial en Santa Cruz de la Sierra, 
Bolivia en marzo de 2023. En este taller los asistentes analizaron la claridad, relevancia, factibilidad y 
economía de los indicadores y establecieron su importancia y nivel de factibilidad de implementación. 
Producto de este taller, el Consorcio decidió eliminar un indicador debido a su complejidad conceptual 
y dificultades técnicas y presupuestales para generar información estadística para su cálculo. 

  



 

 

Figura 1. Línea de tiempo de proceso de creación de indicadores 

    Abril, 2022                       
    XXVIII Asamblea del CID 

mandata la creación de los 
indicadores 

                      
            

Mayo, 2022 
   

                       Instalación de consorcio CID-
UNESCO-GIZ 

   
    Agosto, 2022            
    Documento conceptual y 

normativo 
                      

            Sept-Oct, 2022   
                       Cuestionario exploratorio en línea a 

83 especialistas 
  

    Octubre, 2022           
    60 indicadores para proceso de 

análisis participativo 
                      

            Oct-Nov, 2022  
                       18 entrevistas a personas expertas 

nacionales e internacionales 
 

    Octubre, 2022          
    Dos grupos focales virtuales con 

22 representantes de gobierno 
                      

            Noviembre, 2022  
                       Encuentro virtual de validación con 37 

representantes de 17 países 
 

    Febrero-Marzo, 2023          
    13 indicadores y cuatro datos 

clave para discusión con 
representantes técnicos de 

gobierno y la academia en Santa 
Cruz de la Sierra, Bolivia 

        Mayo, 2023  
         Aprobación de 12 indicadores y cuatro 

datos clave en la XXIX Asamblea 
General del CID en Cartagena, 

Colombia 

 

                         
    Junio-Agosto, 2023          
    Convocatoria y selección de 

países participantes para piloto 
de indicadores 

                      
            Agosto-Sept, 2023   
            Metodología de piloto y guía para 

elaboración de fichas técnicas de 
indicadores 

  
                         
    Sept-Oct, 2023           
    Integración de CAF y la 

Universidad Rey Juan Carlos al 
Consorcio 

                      
                
            Sept, 2023 - Feb, 2024    
             Ejecución de piloto de 

Indicadores Fase 1 en Chile, 
Costa Rica y Ecuador 

   
    Marzo-Abril, 2024            
   Informes país, fichas técnicas e 

Informe de resultados de Piloto 
Fase 1 

           
              
           Abril, 2024    
            Presentación de resultados en la 

XXX Asamblea General del CID 
en Washington, DC 

   
   Sept-Diciembre, 2024            
   Ejecución de piloto de 

Indicadores Fase 2 en Colombia 
y Perú 

           
               
           Enero-Marzo 2025    
            Informes país, fichas técnicas e 

Informe de resultados de Piloto 
Fase 2 

   
               
               
                

 

Posteriormente, los 12 indicadores y cuatro datos clave fueron aprobados por los ministerios y las altas 
autoridades del deporte de la región en la XXIX Asamblea General del CID en Cartagena de Indias, 
Colombia en mayo de 2023, en donde también establecieron un mandato para su piloto en una 
muestra de países pertenecientes al CID. 

De esta manera, en junio de 2023, el Consorcio lanzó una convocatoria a los países del CID para 
participar en el piloto a partir de ciertos criterios técnicos básicos y compromisos institucionales para 
los países postulantes. Después de haber analizado las solicitudes, se comunicó a los diferentes 



 

 

países interesados que el piloto, en su primera fase de implementación, contaría con la participación 
de Chile, Costa Rica y Ecuador y en una segunda fase, con Colombia y Perú. 

El objetivo del piloto consistió en validar la pertinencia y aplicabilidad de los indicadores para ser 
escalados a toda la región, así como realizar un primer cálculo de aquellos donde fuera posible según 
las fuentes de información disponible, y generar un informe para cada país sobre la situación de los 
indicadores, así como un documento transversal de resultados y lecciones aprendidas.  

Una primera fase del piloto se realizó en Chile, Costa Rica y Ecuador entre agosto de 2023 y marzo de 
2024 y sus resultados fueron presentados en la XXX Asamblea General del CID en Washington, DC. 
Una segunda fase del piloto se implementó en Colombia y Perú entre septiembre de 2024 y marzo de 
2025 y se espera que sus resultados también sean presentados en la XXXI Asamblea General del CID. 

 

III. Panorama general de avances 

En relación con los resultados de Colombia para implementar los indicadores, el país logró calcular el 
valor de ocho de los 12 indicadores (66.6%) y el total de los cuatro datos clave. El resumen de estos 
logros se muestra en la Tabla 1. En la primera columna se muestra el nombre del dato o indicador, en 
la segunda su valor y en la tercera algunas observaciones importantes que serán abordadas con 
mayor detalle en la siguiente sección: 

  



 

 

Tabla 1. Resultados de implementación de datos clave e indicadores durante el piloto 

  

Datos clave Valor Observaciones 
1. Existe una encuesta nacional con una antigüedad no mayor a 
cinco años sobre la práctica deportiva y actividad física 
desagregada por géneros y grupos de edad 

Parcialmente El valor deseable es “Sí” 

2. Rango gubernamental de la entidad nacional rectora del 
deporte y la actividad física 

Ministerio  

3. La educación física es materia obligatoria independiente en la 
enseñanza primaria y secundaria a nivel nacional 

Parcialmente El valor deseable es “Sí” 

4. Existen marcos jurídicos para promover, hacer cumplir y 
supervisar la igualdad de géneros y la no discriminación de 
géneros en el deporte y la actividad física 

Sí  

Indicadores Valor Observaciones 
1. Porcentaje del presupuesto público invertido en la entidad 
nacional para el deporte y la actividad física desagregado por 
función 

0.27%  

2. Porcentaje de contribución del deporte y la actividad física al 
Producto Interior Bruto 

0.26% Datos preliminares 

3. Porcentaje de población de 18 a 64 años suficientemente activa 
físicamente desagregado por géneros y edad 

• Porcentaje de mujeres de 18 a 64 años suficientemente 
activas físicamente desagregado por géneros y edad 

• Porcentaje de hombres de 18 a 64 años suficientemente 
activos físicamente desagregado por géneros y edad  

51.3% 
 

42.0% 
 

61.1% 

 

4. Porcentaje de muertes por inactividad física en la población 
mayor de 18 años 

12.1%  

5. Porcentaje de escuelas primarias y secundarias que imparten 
el número mínimo de minutos de educación física 

No disponible 
Necesario disponer de un 
censo o encuesta escolar 

6. Porcentaje de estudiantes de nivel básico de 6 a 12 años 
suficientemente activos físicamente desagregado por géneros 

• Porcentaje de estudiantes mujeres de nivel básico de 6 a 12 
años suficientemente activas físicamente. 

• Porcentaje de estudiantes hombres de nivel básico de 6 a 12 
años suficientemente activos físicamente. 

31.1% 
 

26.0% 
 

35.8% 

 

7. Porcentaje del presupuesto de la entidad nacional del deporte 
focalizado en programas de géneros 

No disponible  

8. Porcentaje de mujeres en puestos directivos en la entidad 
nacional del deporte 

36.4%  

9. Porcentaje en la brecha de género en población de 18 a 64 
años suficientemente activa físicamente  

30.1%  

10. Porcentaje del presupuesto de la entidad nacional del deporte 
focalizado en programas de personas con discapacidad 

2.7%  

11. Porcentaje en la brecha de discapacidad en población 
suficientemente activa físicamente 

No disponible 
Necesario disponer de 
una encuesta para su 

cálculo 

12. Porcentaje de programas de gobierno que usan el deporte 
como instrumento para la paz y la convivencia 

No disponible  



 

 

Es importante destacar que algunos datos e indicadores presentan ligeras variaciones en sus nombres 
en comparación con la lista genérica de indicadores. Esto se debe a que los países manejan diferentes 
rangos de edad en la población objetivo de sus encuestas y utilizan diferentes categorías de 
contabilidad y gestión gubernamental. Por esta razón, algunos de los indicadores no son estrictamente 
comparables entre los países, lo cual demanda un ejercicio futuro de armonización en algunos 
aspectos. 
 

IV. Situación específica de datos clave e indicadores 

En esta sección se presenta la situación del valor de los datos clave e indicadores, 
independientemente de si fue posible o no calcular su valor durante el piloto. Para cada dato e 
indicador se expone una breve justificación o relevancia para su cálculo, así como sus características 
básicas. De igual manera, se presenta la posición del país respecto a la situación de los indicadores y 
las políticas o acciones estratégicas que está realizando o planea implementar para reforzar su 
cumplimiento. 

Los detalles para el cálculo de los indicadores, así como los conceptos utilizados, pueden consultarse, 
en el caso de indicadores con valor, en el documento de fichas técnicas para el país; y para los 
indicadores sin valor, en la guía general para la elaboración de fichas técnicas. Los principales campos 
de información que contienen las fichas técnicas son: definición del indicador, justificación, método de 
cálculo, unidad de medida, año, periodicidad, cobertura geográfica, fuentes de información y conceptos 
utilizados, entre otros. 

  



 

 

Dato 1. Existe una encuesta nacional con una antigüedad no mayor a cinco años 
sobre la práctica del deporte y la actividad física desagregada por géneros y 

grupos de edad. 

Dato con valor 

Para fundamentar con evidencia el diseño de políticas y programas para el deporte y la actividad física, 
es esencial contar con datos representativos, confiables y periódicos sobre la práctica deportiva y la 
actividad física; especialmente, a través de encuestas nacionales representativas sobre el tema. Del 
mismo modo, para visualizar retos específicos para los diferentes grupos de población, resulta esencial 
desagregar la información por géneros, grupos de edad y territorios. 

Disponer de una encuesta nacional con una antigüedad no mayor a cinco años sobre la práctica del 
deporte y la actividad física es el primer paso para construir indicadores básicos sobre el deporte y el 
desarrollo, tales como el porcentaje de la población suficientemente activa físicamente y sus brechas 
por género o grupos etarios de población.  

 En Colombia, la encuesta de referencia para generar información sobre actividad física de acuerdo 
con los criterios establecidos por la OMS es la Encuesta Nacional de la Situación Nutricional - ENSIN , 
la cual tiene tres versiones 2005, 2010 y 2015 (Ministerio de Salud y Protección Social, n.d.-a). De los 
cinco criterios deseables de la encuesta, la ENSIN cumple cuatro, particularmente: es representativa 
de la población adulta y para diferentes grupos poblacionales (niños, adolescentes y adultos), está 
desagregada por géneros y su metodología, resultados y microdatos son de acceso público. Sin 
embargo, debido a que la última versión es de 2015, no se cumple el criterio de que la encuesta no 
tenga una antigüedad mayor de 5 años. Por tanto, el valor del dato es “parcialmente”. 

Tabla 2. Características básicas del dato 

Dato Valor Año Fuente 

Existe una encuesta nacional con una antigüedad no 
mayor a cinco años sobre la práctica del deporte y la 
actividad física desagregada por géneros y grupos de 
edad 

Parcialmente 2015 

 (Ministerio 
de Salud y 
Protección 
Social, n.d.) 

 

Posicionamiento del país 

En Colombia diferentes encuestas en especial desde el sector salud han incluido la actividad física 
como parte de sus componentes. Entre ellas se encuentran la Encuesta Nacional de Salud Escolar - 
ENSE 2017, Encuesta Nacional de Salud Bienestar y Envejecimiento - SABE 2015. Sin embargo, la 
encuesta que incluye un módulo que permite contar con indicadores frente al cumplimiento de 
recomendaciones en actividad física es la Encuesta Nacional de la Situación Nutricional - ENSIN , la 
cual tiene tres versiones 2005, 2010 y 2015 (Ministerio de Salud y Protección Social, n.d.-a).  

Ahora bien, para el Ministerio del Deporte de Colombia es un reto y misión contar con indicadores para 
el sector y para el país. Por tal motivo, en 2025 se encuentra desarrollando la Encuesta Nacional de 
Actividad física y Comportamientos sedentarios, con la cual se tendrán indicadores de actividad física 
en diferentes grupos poblaciones para los diferentes dominios con representatividad nacional y 
regional.  



 

 

Dato 2. Rango gubernamental de la entidad nacional rectora del deporte y la 
actividad física 

Dato con valor 

El rango gubernamental de la entidad nacional rectora del deporte y la actividad física determina su 
capacidad para establecer normativas, diseñar políticas, implementar programas y gestionar recursos. 
De ahí se desprende que sea un dato clave para poder establecer el alcance de la entidad nacional 
rectora del deporte y la actividad física en el país. 

Se considera que el rango gubernamental más apropiado para la entidad nacional rectora del deporte 
y la actividad física deber ser el de ministerio o de un órgano con alto grado de autonomía y 
atribuciones similares a la de un ministerio. 

El rango gubernamental de la entidad nacional rectora del deporte y actividad física en Colombia es el 
de Ministerio, particularmente, Ministerio del Deporte de Colombia. 

Tabla 3. Características básicas del dato 

Dato Valor Año Fuente 

Rango gubernamental de la entidad nacional rectora del 
deporte y la actividad física 

Ministerio 2019 

Congreso de 
la República 
de Colombia 

(2019) 

 

Posicionamiento del país 

En Colombia el Ministerio del Deporte se creó en el 2019 y recoge los desarrollos institucionales que 
datan de 1968 donde se creó el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte (Coldeportes). Tener 
el rango de ministerio es muy importante para el posicionamiento y generación de políticas públicas del 
deporte y la actividad física en la agenda nacional. Así mismo, permite una mayor articulación con los 
niveles subnacionales que también fomentan e invierten recursos públicos en el Deporte, la recreación 
y la actividad física. 

En la actualidad se trabaja en un rediseño y fortalecimiento institucional del Ministerio del Deporte, con 
el fin de modernizar y actualizar algunos procesos de cara a las cambiantes realidades del país. 

  



 

 

Dato 3. La educación física es materia obligatoria independiente en la enseñanza 
primaria y secundaria a nivel nacional. 

Dato con valor 

“Todo sistema educativo debe asignar el lugar y la importancia debidos a la educación, la actividad 
física y el deporte, con miras a establecer un equilibrio y fortalecer los vínculos entre las actividades 
físicas y otros componentes de la educación. Debe también velar porque en la enseñanza primaria y 
secundaria se incluyan, como parte obligatoria, clase de educación física de calidad e incluyentes, 
preferiblemente a diario.” (UNESCO, 2015a, p. 3). 

La educación física (EF) es esencial en la formación integral de los estudiantes. Su inclusión formal en 
el sistema educativo garantiza beneficios tanto a nivel físico como emocional, social y cognitivo. De 
acuerdo con la OMS, la actividad física tiene efectos positivos en la salud mental, ya que reduce el 
estrés, la ansiedad y los síntomas de depresión (WHO, 2020). Introducir el hábito del ejercicio desde 
edades tempranas conlleva la formación de estilos de vida saludables, reduciendo conductas 
sedentarias en la etapa adulta (Bailey et al., 2009). De igual forma, se ha demostrado que cuando los 
estudiantes se encuentran físicamente activos, su rendimiento académico es mucho más alto ya que 
se potencia la memoria, la concentración y las habilidades en la resolución de problemas (Trudeau & 
Shephard, 2010). 

A la luz de lo expuesto, es clara la necesidad de contar con datos o indicadores que permitan observar 
el compromiso de los países con la promoción de la educación física en los primeros años de vida. 

En Colombia, la educación física es materia obligatoria a nivel nacional en la enseñanza primaria y 
secundaria (enseñanza educativa en el rango de los 6 a los 15 años aproximadamente). A pesar de 
ello, en los planes de estudio no se establece claramente el número de horas por semana para la 
materia, motivo por el cual el valor del dato es “parcialmente”. 

Tabla 4. Características básicas del dato 

Dato Valor Año Fuente 

La educación física es materia obligatoria independiente 
en la enseñanza primaria y secundaria a nivel nacional. 

Parcialmente 2019 

Congreso de la 
República de 
Colombia (1994) 
Ministerio de 
Educación 
Nacional (2019) 

Posicionamiento del país 

En el sistema educativo colombiano la educación física es obligatoria. Sin embargo, también existe 
una autonomía de los establecimientos educativos para definir su intensidad, por lo cual no es fácil 
establecer una reglamentación que determine cuantas horas debe recibir cada estudiante. 

A pesar de ello, en Colombia se está adoptando una educación con una mirada más integral en la cual 
el Ministerio del Deporte, mediante el programa Jornada Deportiva Escolar Complementaria en 
articulación con el Ministerio de Educación Nacional, trata de beneficiar a los/las estudiantes con 
deporte, recreación y actividad física más allá de la educación física obligatoria.  



 

 

Dato 4. Existen marcos jurídicos para promover, hacer cumplir y supervisar la 
igualdad de géneros y la no discriminación de géneros en el deporte y la actividad 

física. 

Dato con valor 

Los marcos jurídicos son de especial relevancia para expresar principios y derechos fundamentales de 
las personas, así como visibilizar prioridades y alcances de objetivos, estrategias y programas. De aquí 
la importancia de contar con un dato sobre la existencia de marcos jurídicos para promover, hacer 
cumplir y supervisar la igualdad de géneros y la no discriminación de géneros en el deporte y la 
actividad física. De igual manera, debe asegurarse que tales instrumentos jurídicos están siendo 
realmente aplicados en políticas, programas o acciones con resultados concretos. 

En Colombia, existen marcos jurídicos para promover, hacer cumplir y supervisar la igualdad de 
géneros y la no discriminación de géneros en el deporte y la actividad física y también evidencia que 
se aplican con resultados concretos positivos. 

Tabla 5. Características básicas del dato 

Dato Valor Año Fuente 

Existen marcos jurídicos para promover, hacer cumplir y 
supervisar la igualdad de géneros y la no discriminación 
de géneros en el deporte y la actividad física. 

Sí 2023 

Ministerio del 
Deporte (n.d.) 
Ministerio del 

Deporte (2023a) 

 

Posicionamiento del país 

En Colombia, la principal norma es la constitución política de 1991. En ella se establece que la mujer y 
el hombre tienen iguales derechos y oportunidades y que la mujer no puede ser discriminada 
(“CONSTITUCIÓN POLITICA,” 1991, Art 43). Así mismo, la Ley 181 de 1995 o Ley del deporte 
establece que El Estado garantizará la participación democrática de sus habitantes para organizar la 
práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminación alguna de 
raza, credo, condición o sexo (Congreso de la República de Colombia, 1995). Así mismo, se cuenta 
con Lineamientos de política pública para la Equidad de Género en el Sector Deporte, Recreación, 
Actividad Física y Aprovechamiento del Tiempo Libre (ONU Mujeres & Ministerio del Deporte, 2022). 
En este sentido, el Ministerio del Deporte cuenta con un marco jurídico suficiente que le permite 
trabajar en pro de contar con mejores oportunidades para las mujeres en el deporte, la recreación y la 
actividad física.  



 

 

Indicador 1. Porcentaje del presupuesto público invertido en la entidad nacional 
para el deporte y la actividad física 

Indicador con valor 

La asignación de presupuesto al deporte y la actividad física es una medida objetiva sobre la 
importancia que se le confiere al sector en las prioridades de la inversión pública, y al mismo tiempo, 
un referente concreto sobre los alcances de las políticas en términos de los recursos disponibles. 

En Colombia, el porcentaje del presupuesto público invertido en la entidad nacional para el deporte y la 
actividad física, específicamente el Ministerio del Deporte, fue de 0.27% en 2024, equivalente a 
1,364,340,146,323 pesos colombianos. 

Tabla 6. Características básicas del indicador 

Indicador Valor Año Fuente 

Porcentaje del presupuesto público invertido la entidad 
nacional para el deporte y la actividad física 

0.27% 
equivalente a 

1,364,340,146,
323  

COP* 
 

2024 

Congreso de 
la República 
de Colombia 

(2023a) 
Congreso de 
la República 
de Colombia 

(2023b) 
* Programado para 2024 

 

Posicionamiento del país 

En Colombia, el Gobierno nacional proyecta el presupuesto general de la nación, que se aprueba 
anualmente por el congreso mediante una Ley y posterior a diferentes debates. En este sentido, el 
presupuesto cuenta con dos componentes esenciales, el de inversión y el de funcionamiento. 

Por otro lado, al ser limitado el presupuesto, siempre existe una creciente necesidad de mayor 
inversión en el sector deporte y actividad física con el fin de aumentar las coberturas de los programas 
de fomento y desarrollo, los programas de posicionamiento y liderazgo deportivo, la construcción de 
infraestructura, entre otros. En consecuencia, el Ministerio del Deporte trabaja año a año para mostrar 
los beneficios y priorizar las inversiones para el sector en el marco de la gestión del gobierno nacional. 

  



 

 

Indicador 2. Porcentaje de contribución del deporte y la actividad física al 
Producto Interior Bruto 

Indicador con valor 

El deporte y la actividad física tienen un importante impacto en múltiples sectores y actividades 
económicas, pero ante la carencia de mediciones o registros de información, su importancia no se 
visualiza o identifica adecuadamente. De esta manera, disponer de estadísticas sobre la contribución 
del deporte y la actividad física al Producto Interior Bruto (PIB) ayudaría a valorar su importancia entre 
la sociedad, conocer su relación con otros sectores o actividades económicas y también a fundamentar 
el diseño de políticas y programas. 

La fuente de información ideal para el indicador es una cuenta satélite para el deporte y la actividad 
física debido a su precisión y a que permite desglosar apropiadamente los principales rubros o 
actividades económicas del deporte y la actividad física. Sin embargo, disponer de este indicador 
conlleva considerables retos para los países debido a la complejidad técnica para su cálculo y las 
necesidades financieras para crear sus fuentes de información. 

Destacadamente, Colombia es un país pionero en la región iberoamericana para generar información 
sobre la contribución del deporte y la actividad física al PIB a través de una cuenta satélite. Para 2020, 
se ha estimado en 0.26% la contribución del deporte y la actividad física al PIB del país. 

Tabla 7. Características básicas del indicador 

Indicador Valor Año Fuente 

Porcentaje de contribución del deporte y la actividad 
física al Producto Interior Bruto 

0.26%* 2020 
DANE (2022a) 
DANE (2022b) 

*Dato preliminar considerando que la cuenta satélite está en construcción 

 

Posicionamiento del país 

Las relaciones económicas también reflejan las relaciones sociales. En este aspecto, el deporte y la 
actividad física en Colombia participa de manera importante en la producción de bienes y servicios del 
país. Considerando que este ejercicio es complejo, el Ministerio del Deporte en conjunto con el 
Departamento Nacional de Estadística DANE se encuentran desarrollando la Cuenta satélite del 
Deporte, la cual permitirá realizar la medición anual del valor agregado de las actividades económicas 
relacionadas con el deporte a nivel nacional, en un marco analítico extendido del sistema de cuentas 
nacionales. Esta operación estadística se considera que estará lista a finales del año 2025 (Cuenta 
Satélite del Deporte, 2022). Sin embargo, para esta versión de indicadores se emplearon datos 
preliminares de 2020 que son parte de la construcción de la cuenta satélite. 

  



 

 

Indicador 3. Porcentaje de población de 18 a 64 años suficientemente activa 
físicamente desagregado por géneros y edad 

Indicador con valor 

La actividad física regular es uno de los mecanismos más importantes para la prevención y el 
tratamiento de enfermedades no transmisibles, entre ellas las cardiovasculares, diabetes tipo 2 y 
varios tipos de cáncer. La actividad física también es beneficiosa para la salud mental, ya que previene 
el deterioro cognitivo y los síntomas de la depresión y la ansiedad (OMS, 2020).  

 De esta manera, es elemental disponer de indicadores sobre los porcentajes de población 
suficientemente activa físicamente como herramienta para el diagnóstico y el diseño de políticas. Al 
mismo tiempo, dadas las diferentes necesidades de las personas y las desigualdades que se 
presentan entre ellas, es importante poder desagregar los indicadores por edad, sexo o géneros, 
origen étnico o situación socioeconómica, entre otros criterios, para de esta forma, hacer visibles las 
desigualdades y los retos de inclusión de las políticas del deporte y la actividad física. 

En Colombia, el porcentaje de población de 18 a 64 años suficientemente activa físicamente es de 
51.3 % y desagregado para mujeres y hombres en el mismo rango de edad es de 42.7% y 61.1%, 
respectivamente. 

Tabla 8. Características básicas del indicador 

Indicador Valor Año Fuente 

Porcentaje de población de 18 a 64 años 
suficientemente activa físicamente 
desagregado por géneros y edad 

51.3% 2015 
Ministerio de Salud y 

Protección Social (n.d.) 

 

Posicionamiento del país 

Este es un indicador muy importante en Colombia. Gracias a los datos de la serie de la Encuesta 
Nacional de la Situación Nutricional – ENSIN 2015 (Ministerio de Salud y Protección Social, n.d.-a) , 
también se extiende a poblaciones de adolescentes y niños. Este indicador ha sido empleado 
tradicionalmente para ilustrar el problema de la inactividad física y los comportamientos sedentarios en 
Colombia. Asimismo, desde el año 2005 se cuenta con un reporte en el Global Observatory for 
Physical Activity GoPA (Global Observatory for Physical Activity, 2021b) y en The Global Health 
Observatory de la OMS también se cuenta con este indicador como un factor de riesgo de 
enfermedades no trasmisibles (OMS, n.d.) (Strain et al., 2024).  

Es importante tener en cuenta que el Ministerio del Deporte está desarrollando la Encuesta Nacional 
de Actividad física y Comportamientos Sedentarios 2025, con la cual el país contará con indicadores 
actualizados al respecto. 

  



 

 

Indicador 4. Porcentaje de muertes relacionadas con la inactividad física en la 
población mayor de 18 años 

Indicador con valor 

De acuerdo con la (OMS, 2022) : “la inactividad física es uno de los principales factores de riesgo de 
mortalidad por enfermedades no transmisibles. Las personas con un nivel insuficiente de actividad 
física tienen un riesgo de muerte entre un 20% y un 30% mayor en comparación con las personas que 
alcanzan un nivel suficiente de actividad física”.  

Los indicadores sobre muertes relacionadas con la inactividad física son unos de los más importantes 
para identificar el tamaño del problema en los países y generar conciencia sobre los beneficios del 
deporte y la actividad física para la salud y una mayor esperanza de vida. 

Uno de los indicadores más importantes, confiables y estandarizados a nivel mundial sobre muertes 
por inactividad física es el generado por el Global Observatory for Physical Activity (GOPA) en su 
“Physical Activity Almanac”.  

De acuerdo con esta fuente de información, en Colombia el porcentaje de muertes por inactividad 
física en la población mayor de 18 años es de 12.1%.  

Tabla 9. Características básicas del indicador 

Indicador Valor Año Fuente 

Porcentaje de muertes relacionadas con la inactividad 
física en la población mayor de 18 años 

12.1% 2020 

Global 
Observatory 
for Physical 

Activity (2021) 

 

Posicionamiento del país 

Este indicador tiene su origen en comunidades de investigadores de la actividad física en varios países 
y se encuentra reportado por el Ministerio del Deporte desde el año 2005 en el Global Observatory for 
Physical Activity GoPA (Global Observatory for Physical Activity, 2021b). Se espera en 2025 tener un 
dato actualizado al respecto, considerando que este tiene una relación directa con los datos que la 
Encuesta Nacional de Actividad física y Comportamientos sedentarios 2025 arrojaran una vez se 
finalice la realización de la encuesta.  



 

 

Indicador 5. Porcentaje de escuelas primarias y secundarias que imparten el 
número mínimo de minutos de educación física 

Indicador sin valor 

“La educación física en la escuela y en todas las demás instituciones educativas es el medio más 
efectivo para dotar a todos los niños, niñas y jóvenes de competencias, aptitudes, actitudes, valores, 
conocimientos y comprensión para su participación en la sociedad a lo largo de la vida (UNESCO, 
2015b, p.6). 

La UNESCO recomienda que las horas lectivas semanales asignadas a la educación física sean de 
120 a 180 minutos dependiendo del curso, donde las horas “se refieren al tiempo real de aprendizaje 
en educación física solamente y no deberá tener en cuenta el tiempo dedicado al cambio de ropa ni al 
desplazamiento hasta instalaciones concretas, ni tampoco el tiempo dedicado a otros temas como, por 
ejemplo, la salud (UNESCO, 2015b, p.74). Para contar con un indicador confiable, es deseable que 
este sea producto de un censo escolar, o en su defecto, de una encuesta representativa del total de 
escuelas primarias y secundarias del país. 

Actualmente, en Colombia no se dispone de una fuente de información con las anteriores 
características para poder establecer el valor del indicador. Adicionalmente no se ha reglamentado un 
número mínimo de minutos. 

Tabla 10. Características básicas del indicador 

Indicador Valor Año Fuente 

Porcentaje de escuelas primarias y secundarias que 
imparten el número mínimo de minutos de educación 
física 

- - - 

 

Posicionamiento del país 

Si bien el área de educación física, recreación y deporte es considerada un área obligatoria, 
fundamental, no se presenta ninguna relación con el cumplimiento exigido en número de horas 
semanales, hecho vinculado en gran medida al reconocimiento de autonomía institucional de cada 
escuela. En consecuencia, para el país, no es procedente parametrizar la asignación horaria de 
educación física en un comparativo con estándares propuestos. Cabe anotar que el país no cuenta con 
una reglamentación de un número mínimo de minutos en la educación física en los colegios. Sin 
embargo, y en coherencia con las competencias del Ministerio del Deporte en Colombia, en la 
actualidad se trabaja en el programa de Jornada Deportiva Escolar Complementaria con el cual se 
generan oportunidades para la práctica de deporte y la actividad física en la población escolar en 
articulación con el Ministerio de Educación Nacional.  

Frente a este indicador no es posible normativizarlo en el momento dada la autonomía de las 
instituciones educativas en Colombia. 

  



 

 

Indicador 6. Porcentaje de estudiantes de nivel básico de 6 a 12 años 
suficientemente activos físicamente desagregado por géneros 

Indicador con valor 

En el ámbito educativo, la efectividad de las políticas para el deporte y la educación física en última 
instancia deben verse reflejadas en la proporción de estudiantes suficientemente activos, 
especialmente en el nivel básico (típicamente estudiantes en el rango de edad de los 6 a los 12 años), 
pues es el espacio donde se forman importantes hábitos para la vida. 

De aquí la importancia de disponer de un indicador sobre el porcentaje de estudiantes de nivel básico 
suficientemente activos físicamente desagregado por géneros. Adicionalmente, es importante 
desagregar el indicador entre estudiantes mujeres y hombres debido a que las primeras históricamente 
han padecido mayores retrasos respecto a sus pares hombres en las múltiples dimensiones del 
desarrollo, en este caso, el deporte y la actividad física. 

La fuente de información ideal para calcular el indicador es un censo de estudiantes o una encuesta 
representativa especialmente diseñada para esta población objetivo. No obstante, ante su carencia es 
posible implementar otras alternativas de estimación, como es el caso de Colombia. 

Tabla 11. Características básicas del indicador 

Indicador Valor Año Fuente 

Porcentaje de estudiantes de nivel 
básico de 6 a 12 años 
suficientemente activos físicamente 
desagregado por géneros 

31.1%  2015 
Ministerio de Salud y Protección Social 
(n.d.)  
Ministerio de Educación Nacional (n.d.) 

 

Posicionamiento del país 

Este indicador es clave para el país. En este sentido, Colombia cuenta con la Encuesta Nacional de 
Salud Escolar de 2017 en la cual se aborda la práctica de actividad física en escolares y los 
adolescentes de 13 a 17 años que reciben educación física en los Colegios. Sin embargo, el rango de 
edades en esta encuesta no cubre las edades de 6 a 12 años en las que se encuentran los escolares 
del nivel básico de referencia de este indicador. Por esta razón, se utiliza el rango de edad de 6 a 12 
años de la Encuesta Nacional de la Situación Nutricional – ENSIN como un porcentaje aproximado ya 
que un 95% de la población en esta edad se encuentra matriculada en establecimientos educativos.  

En Colombia, la tasa de matriculación en población de 6 a 10 años en 2015 fue de 96,56% y para la 
población entre 11 y 14 años fue de 95.43 % frente a la población existente (Ministerio de Educación 
Nacional, n.d.). 

El Ministerio del Deporte de Colombia espera que la Encuesta Nacional de Actividad Física y 
Comportamientos Sedentarios 2025, actualmente en desarrollo, permita actualizar este indicador en 
dichos grupos poblacionales. Asimismo, como parte del trabajo intersectorial, se prevé realizar estudios 
en las instituciones educativas del país en el futuro. 

  



 

 

Indicador 7. Porcentaje del presupuesto de la entidad nacional del deporte 
focalizado en programas de géneros 

Indicador sin valor 

En los presupuestos de las entidades públicas y en sus objetivos se reflejan las prioridades políticas y 
programáticas de gobierno. En este sentido, constituyen una medida objetiva para constatar los 
esfuerzos gubernamentales para cerrar las brechas de sexo o género en el deporte y la actividad física. 

Sin embargo, para disponer de indicadores confiables sobre la proporción de presupuesto focalizado 
en programas de géneros, es necesario que estos cuenten con objetivos y acciones explícitas y 
verificables destinadas a cerrar las brechas de sexo o género. 

Actualmente Colombia no dispone de fuentes de información para poder estimar el porcentaje del 
presupuesto de la entidad nacional del deporte focalizado en programas de géneros. 

Tabla 12. Características básicas del indicador 

Indicador Valor Año Fuente 

Porcentaje del presupuesto de la entidad nacional del 
deporte focalizado en programas de géneros 

- - - 

 

Posicionamiento del país 

En el desarrollo de las políticas del deporte, la recreación y la actividad física ha primado durante 
varios años las políticas enfocadas en el acceso a las prácticas físicas con un enfoque inclusivo, por lo 
cual la distribución del presupuesto se hace para los diferentes programas o estrategias que 
implementan las políticas y en ellas se busca la inclusión de los diferentes grupos poblacionales. 

El actual Plan de Desarrollo 2022-2026 tiene un eje denominado “Más mujeres en el deporte”. En este 
sentido, el Ministerio del Deporte de Colombia, está trabajando para contar con un indicador sobre esta 
inversión, a pesar de que, en general, no se cuenta con un enfoque de distribución presupuestal por 
géneros. 

  



 

 

Indicador 8. Porcentaje de mujeres en puestos directivos de la entidad nacional 
del deporte 

Indicador con valor 

En las posiciones de alta dirección de las organizaciones públicas o privadas es donde se observa uno 
de los más importantes retrasos de las mujeres respecto a los hombres. De aquí la importancia de dar 
seguimiento a las brechas y avances hacia la igualdad de sexo o género en las posiciones directivas 
de las entidades nacionales para el deporte y la actividad física. A partir de esta información, será 
posible sustentar mejores políticas o acciones afirmativas en la materia. 

Dada la heterogeneidad institucional y administrativa de los países de la región, las clasificaciones 
para identificar los puestos directivos en las entidades nacionales del deporte no son exactamente 
comparables entre sí. Sin embargo, respetando las clasificaciones propias de los países, es posible 
tener un panorama general del indicador en la región bastante confiable. 

En Colombia, el porcentaje de mujeres en puestos directivos (PMPD) en la entidad nacional del 
deporte es de 36.4% 

Tabla 13. Características básicas del indicador 

Indicador Valor Año Fuente 

Porcentaje de mujeres en puestos 
directivos de la entidad nacional del 
deporte 

36.4% 2023 Ministerio del Deporte (2023b) 

 

Posicionamiento del país 

La Ley 581 de 2000 reglamenta la adecuada y efectiva participación de la mujer en los niveles 
decisorios de las diferentes ramas y órganos del poder público (Congreso de la República de Colombia, 
2000). Bajo este marco regulatorio el Ministerio del Deporte da cumplimiento del 30 % de participación 
que establece dicha ley. Desde el Ministerio del Deporte de Colombia es importante el fomento de la 
participación de la mujer no solo en la entidad nacional, sino en las demás entidades del Sistema 
Nacional del Deporte. 

  



 

 

Indicador 9. Porcentaje en la brecha de género en población mayor de 18 años 
suficientemente activa físicamente 

Indicador con valor 

Existen diferencias notables en el nivel de actividad física de las mujeres y hombres. Particularmente, 
“los datos demuestran que en casi todos los países las niñas y las mujeres son menos activas que los 
niños y los hombres” (OMS, 2020,P2) . De hecho, también se puede constatar en la mayoría de los 
países de la región que las brechas entre mujeres y hombres se incrementa notablemente con la edad. 

Uno de los objetivos más importantes del desarrollo sostenible es eliminar las brechas o diferencias de 
género en sus múltiples dimensiones. Por tanto, es crucial que los gobiernos y el público en general 
dispongan de indicadores que les permitan monitorear sus procesos hacia la reducción o eliminación 
de brechas en la actividad física entre hombres y mujeres. 

En Colombia, la brecha porcentual de género en los porcentajes de mujeres y hombres de 18 a 64 
años suficientemente activos físicamente es de 30.1%. 

Tabla 14. Características básicas del indicador 

Indicador Valor Año Fuente 

Porcentaje en la brecha de género en población 
mayor de 18 años suficientemente activa 
físicamente 

30.1% 2015 
Ministerio de Salud y 

Protección Social 
(n.d.) 

 

Posicionamiento del país 

La brecha de género en el cumplimiento de las recomendaciones de actividad física en Colombia 
siempre pone en evidencia los desafíos que aún tiene el país para que el marco jurídico que protege a 
las mujeres se implemente de manera efectiva en función de sus derechos. En este sentido, es 
prioridad para el Ministerio del Deporte de Colombia aumentar la práctica de actividad física en 
mujeres. En este aspecto se trabaja para mejorar sus competencias socioemocionales y brindar 
alternativas para que una vida activa haga parte de la cotidianidad de las mujeres y se cuente con una 
mayoría de participación de mujeres en los programas de actividad física del país. Ahora bien, las 
políticas buscan disminuir barreras de las mujeres como la falta de tiempo, autoconfianza y 
autoimagen, las cuales limitan la participación femenina en la práctica de actividad física. 

  



 

 

Indicador 10. Porcentaje del presupuesto de la entidad nacional del deporte 
focalizado en programas para personas con discapacidad 

Indicador con valor 

En la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se establece que las 
personas con discapacidad puedan participar en igualdad de condiciones en actividades recreativas, 
de esparcimiento y deportivas; los países deberán adoptar medidas para alentar y promover la 
participación de las personas con discapacidad en las actividades deportivas, asegurar que tengan la 
oportunidad de organizar y desarrollar actividades deportivas y recreativas y garantizar su acceso a 
instalaciones deportivas (ONU, 2008). 

Para poder llevar a la práctica lo establecido en la Convención, es necesario asignar presupuesto 
público a programas con el objetivo de que las personas con discapacidad puedan acceder al deporte 
y la actividad física. De igual modo, es necesario invertir en datos e indicadores que tengan como 
propósito medir si este objetivo se está cumpliendo. 

Al igual que en otros indicadores, dada la heterogeneidad institucional y administrativa de los países 
de la región, es difícil establecer categorías presupuestales homogéneas entre los países que puedan 
ser exactamente comparables, al menos en esta primera fase de implementación piloto de los 
indicadores. Sin embargo, para obtener una primera aproximación, se presenta el valor del indicador 
en los casos en que los países disponga de fuentes de información verificables y transparentes. 

En Colombia, el porcentaje del presupuesto de la entidad nacional del deporte focalizado en 
programas de personas con discapacidad es 2.7%. 

Tabla 15. Características básicas del indicador 

Indicador Valor Año Fuente 

Porcentaje del presupuesto de la 
entidad nacional del deporte focalizado 
en programas para personas con 
discapacidad 

2.7% 2024 

Congreso de la República de 
Colombia (2023a) 

Congreso de la República de 
Colombia (2023b) 

Ministerio del Deporte (2024a) 

 

Posicionamiento del país 

El Ministerio del Deporte ha invertido recursos para el apoyo de los deportes del ciclo Paralímpico. Por 
otra parte, ha buscado incluir la población con discapacidad en los diferentes programas y estrategias 
que fomentan el deporte, la recreación y la actividad física. 

Desde el Ministerio del Deporte de Colombia se espera continuar en el desarrollo de acciones con el 
fin de incluir un mayor número de personas con discapacidad en la práctica del deporte, la recreación y 
la actividad física, entendiendo que son sujetos de especial protección por parte del Estado. 

  



 

 

Indicador 11. Porcentaje en la brecha de discapacidad de población 
suficientemente activa físicamente 

Indicador sin valor 

Las personas con discapacidad son uno de los grupos de población con mayor retraso en el acceso al 
desarrollo en igualdad de circunstancias. Por tal razón, el medio a través del cual se puede verificar si 
las políticas o programas dirigidos a la población con discapacidad efectivamente están logrando 
resultados, es observar si sus brechas de actividad física y de deporte están disminuyendo respecto al 
resto de la población. 

Para lograr lo anterior, es necesario contar con encuestas representativas del nivel de actividad física 
de la población con discapacidad y su desagregación por edad, sexo o géneros. Esto implica un 
importante reto para los países debido a que se necesita una alta inversión de recursos financieros y 
técnicos para implementar las encuestas y posteriormente el indicador. 

Bajo este contexto, en Colombia actualmente no se dispone de fuentes de información para poder 
establecer el valor de la brecha porcentual por discapacidad en el porcentaje de población 
suficientemente activa físicamente. 

Tabla 16. Características básicas del indicador 

Indicador Valor Año Fuente 

Porcentaje en la brecha de discapacidad de población 
suficientemente activa físicamente 

- - - 

 

Posicionamiento del país 

De acuerdo con los registros administrativos del Ministerio de Salud, en 2020 en Colombia cerca de 
1,3 millones de personas presentaba alguna discapacidad. (Ministerio de Salud y Protección Social, 
2020). Sin embargo, en Colombia no se cuentan con estudios que permitan determinar el cumplimiento 
de recomendaciones en actividad física en este grupo poblacional y en consecuencia determinar la 
brecha con los demás grupos poblacionales dadas las dificultades técnicas que aún existen en su 
registro y clasificación.  

En este sentido el Ministerio del Deporte con la Encuesta Nacional de Actividad física y 
Comportamientos sedentarios 2025, espera contar con un dato de referencia para esta población que 
permita formular un estudio de mayor precisión de la actividad física en las personas con discapacidad, 
a la par de la actual formulación del Lineamiento guía para la promoción de actividad física para 
población con discapacidad en Colombia. 

  



 

 

Indicador 12. Porcentaje de programas de gobierno que usan el deporte como 
instrumento para la paz y la convivencia 

Indicador sin valor 

El deporte supera barreras geográficas, sociales y políticas, conecta a personas, comunidades y 
países, y de esta manera, fomenta la convivencia y la inclusión social y política. 

El deporte para el desarrollo y la paz es concebido como una estrategia de intervención social que 
mediante el “uso de juegos, actividad física y deporte” aborda objetivos explícitos de paz y desarrollo. 
Esta perspectiva “incorpora temas como igualdad de género, fomento de una convivencia pacífica, 
promoción de la tolerancia por la diferencia, impulso de comportamientos de inclusión, prevención de 
conflictos, promoción de la salud y el bienestar” (GIZ, 2021). 

Debido a todo ello, tiene gran relevancia generar indicadores sobre la relación del deporte con la 
promoción de la paz y la convivencia social. Sin embargo, esto representa un reto para los países, ya 
que deben garantizar información confiable para obtener indicadores precisos y transparentes. 

En Colombia, actualmente no se dispone de fuentes de información para poder establecer el 
porcentaje de programas de gobierno que usan el deporte como instrumento para la paz y la 
convivencia. 

Tabla 17. Características básicas del indicador 

Indicador Valor Año Fuente 

Porcentaje de programas de gobierno que usan el 
deporte como instrumento para la paz y la convivencia 

- - - 

 

Posicionamiento del país 

El deporte y la actividad física han estado presentes en las agendas nacionales que los incluyen como 
medio para mejorar la convivencia de la población. Sin embargo, este indicador es complejo, 
considerando que el deporte y la actividad física no son su fin principal, lo que hace que sean difíciles 
de identificar. Así mismo, el identificar el universo de programas del gobierno nacional es un reto aún 
mayor. En este sentido, es importante repensar este indicador por la complejidad técnica que tiene el 
estado para cuantificar sus instrumentos de acción pública.  



 

 

V. Hallazgos y lecciones aprendidas 

De entrada, es importante destacar que el piloto ha resultado un ejercicio muy valioso al permitir 
mapear información, identificar retos, ubicar oportunidades y preparar a los equipos de trabajo de 
Colombia para la implementación general de los indicadores en la región en el futuro.  

A partir de la implementación piloto de los indicadores, en esta sección se presentan algunos de los 
hallazgos y lecciones aprendidas más relevantes documentadas durante el proceso. Aunque el análisis 
se centra en Colombia, en algunos casos se realiza desde una perspectiva más transversal para la 
región con miras a la futura implementación global de los indicadores. 

• Dada la heterogeneidad institucional y administrativa de los países de la región, es 
complicado poder establecer conceptos o categorías presupuestales homogéneos 
entre los países que puedan ser exactamente comparables. Sin embargo, el piloto ha 
logrado identificar áreas de oportunidad hacia esta unificación conceptual para mejorar 
la comparabilidad de los indicadores de cara a su implementación general en toda la 
región. 

• De forma análoga, las poblaciones objetivo de las encuestas nacionales de los países 
difieren entre ellas, lo que significa que a menos que los rangos de edad de las 
encuestas se unifiquen, será necesario realizar ejercicios de estandarización 
estadística para disponer de indicadores estrictamente comparables. 

• Desde la perspectiva de Colombia, se han sugerido propuestas para replantear 
algunos indicadores debido a las restricciones de información o el énfasis de sus 
propias políticas. Tales propuestas serán consideradas para la implementación final de 
los indicadores.  

• La generación de los indicadores y sus fuentes de información conlleva disponer de 
equipos de trabajo multidisciplinarios e intersectoriales, que además de facilitar el 
cálculo y seguimiento de los indicadores, suponen el incremento de las capacidades 
de la entidad nacional del deporte para generar datos e indicadores para sustentar 
políticas y documentar resultados. 

• Las capacidades de medición y seguimiento de políticas de gobierno se pueden 
mejorar sustancialmente mediante alianzas con la academia o centros de 
investigación especializados. Además de sus beneficios para la generación de 
conocimiento, tales alianzas garantizan cierta continuidad en la generación de 
información y el seguimiento de los indicadores. 

• Disponer de información e indicadores confiables, periódicos y pertinentes requiere de 
inversión por parte de los gobiernos y la sociedad en su conjunto. Específicamente, 
para el cálculo de algunos indicadores, se requiere asignar recursos presupuestarios 
para la creación de nuevas encuestas representativas, censos o registros 
administrativos, así como para desarrollar capacidades de recolección de información, 
seguimiento y evaluación.  



 

 

VI. Recomendaciones y siguientes pasos 

Con el propósito de implementar la totalidad de los indicadores iberoamericanos y de seguir 
fortaleciendo las capacidades de medición y generación de información del país para diseñar políticas 
con base en evidencia empírica, se tienen las siguientes recomendaciones: 

• Establecer un plan de trabajo para generar los indicadores que durante el piloto no pudieron 
ser calculados. El plan de trabajo deberá incluir rutas de trabajo para identificar y generar 
fuentes de información primarias. 

• Proponer indicadores alternativos a los indicadores en que se presentan observaciones 
importantes sobre su pertinencia o aplicabilidad para el contexto colombiano, con el propósito 
de analizar en foros regionales con otros países. 

• Promover mecanismos de cooperación internacional para compartir experiencias, 
conocimiento y capacitación y para unificar, en la medida de lo posible, conceptos básicos 
sobre el deporte, la actividad física y el desarrollo, mecanismos de medición y categorías 
administrativas del presupuesto público. 

• Conformación de un grupo de trabajo interdisciplinario e intersectorial (deporte, salud, 
educación, economía, estadísticas nacionales) para el mapeo de fuentes de información e 
indicadores sobre el deporte, la actividad física y su impacto en el desarrollo, así como para 
proponer políticas y criterios técnicos para la generación de información estadística en la 
materia. 

• Diseñar una estrategia para el seguimiento y monitoreo de los indicadores, que además de la 
implementación de la línea base de todos de los indicadores, incluya un primer informe de 
seguimiento para observar la evolución de los indicadores. La estrategia también deberá incluir 
metas preliminares para los indicadores. 

• Instaurar un mecanismo de trabajo con alguna universidad local para el desarrollo conjunto de 
fuentes de información para indicadores, desarrollo de metodologías y mecanismos de 
divulgación y aprendizaje. 

• Buscar alianzas con instituciones financieras o fondos de inversión internacionales enfocadas 
en visibilizar brechas de inclusión en el acceso al deporte y la actividad física de mujeres, 
personas con discapacidad, población indígena y personas en situación de pobreza, a través 
de indicadores e información estadística confiable. 

• Invertir en la formación y estabilidad laboral del personal especializado en la generación de 
indicadores y en sistemas de monitoreo y evaluación del impacto del deporte y la actividad 
física en el desarrollo.  
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